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La organizacién del sistema educativo nacional

——

La Constimucidn de 1853

La Constitucién de 1853 fue un reflejo del programa que Juan
Bautista Alberdi habfa expuesto en su obra Bases y puntos de partida -
para la organizacién politica de la Repiiblica Argentina. Este programa
deriva de las grandes ideas del liberalismo de la época. Planteaba que
era posible transformar a la Argentina en una Nacién moderna
estableciendo el liberalismo econdmico y construyendo un Estado
republicano; la inmigracién noreuropea transformaria a la sociedad
eliminando los r&stos indigenas e hispanicos; 1 libertad de industria,

Commercin; eXpresion y trabajo, la inviolabilidad de la propiedad, el

aftanzamuento de la paz interior y el ejercicio politico de los derechos
de todos los ciudadanos harfan dela Argentma un pafs civilizado.

Elpapel de [a educacidn fue delineado en ¢l fextoconstitucional.

CQ@MQ@LMW@MM aacional es_garante del goce y
ejercicio de sus instituciones. Fl inciso 16 del articulo 67 establecié
entre las atribuciones del Congreso la de “dictar planes de i mstrucaon
gcn;;lj y Universiraria -

inciso 16 del articulo 67 desaté una discusién nunca saldada.
¢Qué se entendfa por instruccién general? Bl nivel medio no estaba
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atin desarrollado y era apenas una extensién de la ensefianza primaria
o preparatorio para la universidad.

Fueron textos no solamente generales sino ambiguos y dejaron
lugar 2 interpretaciones diversas. Las discusiones resultantes reflejaron
¢l enfrentamiento entre el Fstado nacional y el interior y entre los

sectores tradicionalistas y modernos de la sociedad.
M-

!

Una cuestién de prioridades

_ T e———

La polftica educativa llevada adclante en esta etapa por lgs gobiernos
de Buenos Aires {es decir, el territorio que en 1880 seria dividido
entre la ciudad de Buenos Aires, erigida en Capital Tederal, y la
provincia de Buenos Aires) marcé las caracterfsticas de la polftica
educativa nacional de las siguientes décadas. Caido Rosas, se
restituyeron al presupuesto del entonces llamado Estado de Buenos
Aires las partidas destinadas al sostenimiento de la educacién. Hubo
alguna vacilacién sobre la forma que se le darfa al sistema educativo:

se cred el Ministerio de Instryccidn Pdblica, 2 frente_estuvo
Vicente Fidel Léper, pero luego fue disuelto por el gobernador

Valentin Alsina y reemplazado por un Departamento de Primeras
Letras gue dependia del rector de la universidad, a la manera del
modelo_napoleénico. Finalmente se opté por dirigir la educacién

desde un Departamento de Escuelas, que fue puesto bajo la jefarura
T

de Sarmiento en
(" Esta dltima opcidn, que daba autonomia al sistema escolar respecto

2 Iz universidad, estaba motivada en el interés de Sarmiento por abrir
la escuela piblica a una educacion prdctica y democrdtica y disesiar
caminos distintos respecto del circuito gue subordinaba la ensefianza a
| [z cultura universitaria. Esta cultura estaba instalada en el Colegio
de Ciencias Morales, que habfa sido reabierto y cuyo rector, el
sacerdote Fusebio Agiiero, adscribia a las ideas de Rivadavia.
Concurrian ai colegio Jos hijosde a5 Tamilias patricias, continuando
con la tradicién de proporcionar a sus hijos una formacién de

dirigentes: Fl Pacto de San José de Flores establecié que el colegio
’ —‘;-v‘ - —
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pasarfa a depender de la Nacién; e

colegio nacional.

I politica educacional del régimen surgido de Caseros estuvo
influida por la tensién entre guienes querian una Nacidn
politicamente centralizada en Buenos Aires v quienes defendfan yna
distribucién federal del poder. Ademds sufrid las diferencias que se
produjeron dentro del propio liberalismo triunfante sobre la relacién
que se proyectaba entse el sistema y la sociedad. Sarmiento propuso
que se diera prioridad a la generalizacién de la educacién bésica; Mitre
representaba a quienes querfan que el esfuerzo educaiivo del naciente
Estado nacional apuntara a educara la clase dirigente. Aunque estaba
ya décidido que la Argentina tendrfa un sistema educativo escolarizado
en el cual el Estado jugarfa un rol principal, se comenzaban a delinear
dos estrategias que permanecerfan a lo largo de muchos afios.

Estas posiciones no estaban totalmente enfrentadas. Ni Mitre
negaba la necesidad de desarrollar la educacién bdsica ni Sarmienro
despreciaba la educacién media y universitaria dirigida a las élites; sc
traﬁllq de un asunto de prioridades. La politica que comenzé con
Mitre tuvo siempre una clara tendencia a la centralizacién y a la
elitizacién de la direccién del sistema. La propuesta de Sarmiento
tuvo una contradiccién interna fuerte: aceptd otorgar un poder
sobresaliente al gobierno central, pero quiso que el sistema se apoyara
en las instiruciones de la sociedad civil, y en algunas ocasiones, como
por ejemplo durante la organizacién del Primer Congreso Pedagégico

Sudamencano realizado en 1882, se negd a que participaran delegados
de todo el pais, prefiriendo una rennién mds cerrada-para decidir los

destinos de la educacién nacional. Tanta fue su oposicién que
finalmente no concurrié al congreso porque el gobierno rechazd su
propuesta.

Sarmiento pudo desplegar su estrategia educativa como concejal
de municipio en Buenos Aires, desde el Departamento de Escielas
del Estado de Buenos Aires y como senador de la Legislatura provincial
entre 1857 v 186Q. Desde la jefatura del Departamento de Escuelas
doté alos establecimientos educativos de rentas propias para garantizar
su financiamiento mds alld de los vaivenes politicos de los gobiernos;
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fundé nuevas escuelas; hizo construir edificios modernos para las
llamadas Catedral 2} Norte y Monserrat y para las escuelas de muchas
poblaciones rurales. Publicé numerosos textos de uso escolar y fundd
la primera revista pedagdgica del pais, Anales de la Educacién Comiin,
que se publicé bajo su direccidn eatre 1858 y 1862. Junto a su dilecta
colaboradora, la novelista y poetisa Juana Paulz Manso, dedicé fa
revista a la formacién de los docentes y ada difusién delos avances de
la educacién moderna y democritica, como por ejemplo las ideas de
Pestalozzi y de Froebel. Juana fue directora de la escuela mixra creada
por Sarmiento en Buenos Aires y entre otras obras publicd Ia novela
antiesclavista a familia del Comendador y dirigié el periddico semanal
Album de sefioritas. Quedé a cargo de la direccidn de los Anales de la
Fducacidn Comiin cuando Sarmiento fue llamado para ejercer cargos
pbliticos, y volvid a publicar esa revista entre 1865 y 1875. Manso
acentud entonces Ias posiciones 4 favor de una democratizacién del
vinculo pedagdgico, de la disciplina y del respeto a los intereses de
los aleumnos. Sarmiento, entretanto, encabezaba la consolidacién de
un Estado centralista.

La baralla de Pavén, donde Bartolomé Mitre triunfé contra Justo
José de Urquiza, jefe de las fuerzas de la Confederacién, consolidd fa
unidad nacional y abrié las puertas para el proyecto pedagégico
centralista de la oligarquia liberal, Las sucesivas presidencias de Mitre,
Sarmiento y Avellaneda se tuvieron que ocupar de la organizacién de
la Nacidn: la delimitacidn puntual de las jurisdicciones de la Nacién
y las provincias, la economfa, las comunicaciones, los transportes, la
organizacién del ejército nacional, la'salud piblica y el sistema
educativo. Fn 1862 Mitre asumid la presidencia, que ¢jercié hasta
1868, v namhrd a Sarmiento su miniscro de Gobierno. Pero el poder
de la oligarqufa de la Pampa Hiimeda estaba aiin amenazado por los
tltimos representantes del pueblo del interior, que seguian
defendiendo la autonomfa econémica regional respecto del poder
portefio. Sarmiento fue nombrado gobernador milirar de San Juan
para que aniquilara desde alli a las montoneras criollas. Durante su
gobernacién, que ejercié entre 1862 y 1864, vencié al caudillo riojano
Chacho Pefialoza en la batalla de Caucete, al mismo tiempo que
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org_:ﬂ}izaba el sistema educativo provincial. Sanciond fa primera ley
de educacién en la cual establecié un fondo estatal permanente para
su financiamiento, pues consideraba que la renta para Ja ensefianza
debfa provenir de un impuesto pagado por los habitantes con ese fin
especial, y que sélo en caso de déficit el gobierno provincial o nacional
debfa pagar los gastos de su presupuesto general. Sarmiento afianzé
el cumplimiento de la obligatoriedad escolar, autorizé las subvenciones
a establecimientos particulares y extendid notablemente fa red escolar.
También s¢ ocupé de la_ensefianza media fundando el Colegio
Preparatorio, dependiente de la Univessidad de Buenos Aires, ;}}e
Iuengertiria en colegio pacional, v la Quinta Normal,
posteriormente Fscu

icultura. Las criticas nacionales a la
forma Como condujo la campana conira el Chacho desembocaren
en la renuncia de Sarmiento a la gobernacién, Fue entonces enviado
en misiones oficiales a Chile, Pentt y Estados Unidos. Er 1868 accedié
a la presidencia de [a Republica, que ejercié hasta 1874, con Nicolds
Avellaneda como su ministro. de Justicia_e Instruccién Piiblica. En

(1869%se realizé el censo nacional, que reveld que m4s de un milldn

de personas no sabfan leer ni escribir, sobre una poblacién total de
1.737.076 habitantes. En ese afio la poblacién infantil de la provincia
de Buenos Aires ascendia a 24.000 nifios; fiuncionaban 89 escuelas y
colegios, con 3.564 varones y 3.129 nifias. La disparidad entre la
ciudad y la campafia era notoria.

En 1870 Sarmiento fundé la Escuela Normal de Parand, sobre la
base del Colegio de Parand. Ese establecimiento habia funcionado en
la antigua casa de gobierno de la Confederacién promavido por
vecinos reunidos en la Asociacidn Protectora de la Ensefianza.
Sarmiento nombré como rector a George Stearns, un profesor
norteamericano protestante y muy comprometido con su polftica
educativa, quien durarfa cuatro afios en el cargo. Desde 1870 hasta
1896 se fundarian en el pais scuelas normales, acordes al modelo
paranaense.

Amante de la liberacién femenina, admirador de las mujeres
educadoras, trabajadoras y liberales, Sarmiento trajo al pafs a veintirrés
macstras norteamericanas. También fundé el Colegio Militar y la

1368 =/ /wﬂ"%/ ok AT
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Escuela Naval. Realizd estas acciones mientras ¢jercia cargos de
gobierno, como ministro de Nicolds Avellaneda y como presidente
de la Nacién. Fra su meta la extensién del sistema de educacién priblica
hasta abarcar al conjunto de la poblacién “educable”. De ese modo fa
educacién actuarfa sobre la sociedad, cambiando su naruraleza y
haciendo posible ¢l progreso. :

Mitre otorgaba a la ensefianza un valor social y consideraba que
era un servicio que debfa prestar el Estado. De la educacién dependian

‘en gran parte el progreso, la justicia y la democracia.

En 1863 su ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica,
Eduardo Costa, mandé hacer un censo sobre el estado de la edidacién
en ¢l pais. Solamente las provincias de San Juan, La Rioja y San Luis
respondieron a su pedido de informes, pero los dares aportados
permitieron diagnosticar el deplorable estado de la educacidn nacional.
Era necesario ayudar a las provincias a mejorar su red escolar, por lo
cual Mitre incluyé en el presupuesto una partida con ese destino,
subrayando el cardcter transitorio de la resolucidn. Proyectd también
una serie de medidas para garantizar la existencia de un fondo de
apoyo a la educacidn, que no llegaron a aplicarse como consecuencia
de las restricciones que implicd la Guerra del Paraguay.

Pero el interés principal de Mitre era desarrollar una educacidn
secundaria dirigida a la minorfa ilusrada. Aspiraba a formar una
inteligencia capaz de gobernar el pals y vencer definitivamente a la
“barbarie”. Interpreté la Constitucién Nacional de manera que a las

_provincias tocaba ocuparse de la educacién primaria y a la Nacién
solamente de la gencral (que asimilaba a secundaria) y la universitaria.
Mitre encargd a dos funcionarios que informaran sobre el estado de
los colegios de Monserrat, de Cérdobay de Concepcién del Uruguay
(Entre Rios), obteniendo como resultado la descripcién de cuadros
lamentables a nivel organizativo y pedagdgico.

Su_obra comenzé con la fundacién del Colegio Nacional sobre la
base del antiguo Colegio de Ciencias Morales. En 1864 se decreté fa

_creacién de los Colegios Nacionales de Catamarca, Tucumdn,

'Mendoza, San Juan y.Salta. Los planes de estudio y los reglamentos

serfan semejantes a los vigentes en el Colegio Nacional de Buenos
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Aires. Los padres pretendieron opinar sobre los contenidos de la
ensefianza, pero chocaron contra la decisién del ministro Costa, quien,
pese a la resistencia que encontrd, estaba decidido a imponer una
ensefianza uniforme a los jévenes de todo el pafs. Entre 1863y 1898
se crearon diecisiete colegios nacionales. T
El primer rector del Colegio Nacional de Buenaos Aires fue el doctor
Eusebio Agitero y el director de estudios, Amadeo Jacques. La

+ orientacién de este dltimo quedé plasmada en su famosa Memoria de

1865, que presentd a la comisidn encargada de disefiar un plan de
educacién general y universitaria. Jacques trataba de conciliar una
escuela secundaria que diera a los jévenes una amplia preparacién
cultural para seguir luego los estudios que quisieran elegir, con carreras
mds précticas destinadas a aquetlos que no fueran a convinuar sus
estudios universitarios. Pero al mismo tempo, la eleccién de José
Marfa Torres para la Inspeccién de Colegios Nacionales en 1865
mostrd la orientacién que serfa predominante entre la clase dirigente
respecto de fa formacién de sus hijos: enciclopédica, dirigida hacia
los estudios profesionales universitarios o a la actividad polftica y
separada del trabajo. Esas dos orientaciones, una enciclopédica y [a
otrpajg’:gg_c_as_serian materiz de discusién en las décadas siguientes
tanto cntre un secror mds tradicionalista y grro més moderno de la

oligarquia, como entre esta tltima y los sectores medios. Cadbruma—-

de las posiciones en juego provenfa de un imaginario distinto: algunos
sofiaban con un pafs de estancias donde una fuerte autoridad pusiera
orden entre inmigrantes, anarquistas y demds peligros sociales, y otros
imaginaban posible un pafs de gente industriosa que abriera fuentes
de trabajo y modernizara sus instituciones.

La Reptiblica conservadora

Desde 1880 hasta la asuncién del poder por el radicalismo en
1916, la politica nacional fue hegemonizada por distintas fracciones
de la oligarqufa, que por esos afios consolidé su propiedad de la tierra,
los frigorificos y el comercio exterior. Bartolomé Mirre y Julio

-

i
i
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Argentino Roca lideraron fracciones distintas de las fuerzas
conservadoras que no legaron a consolidarse en un partido polftico
ammmm&ﬁﬁ los inmigrantes
s negaba a realizar la reforma agraria necesaria para cumplir con la
promesa de prosperidad que el gobierno argentino ofrecfa en Europa
mediante una profusa propaganda. Como en la zamba, las penas
seguirfan siendo de los pobres gauchos y de los inmigrantes, y las
vaquitas de los Anchorena, los Alzaga, los Guerrero. Los frigorificos,
los ferrocarriles, las minas y también muchas estancias serfan propiedad
de los ingleses. El pafs no escapaba al lugar que le tocé a América
Latina en la divisidn internacional del trabajo: importaria
manufacturas y exportaria carnes, cueros y granos. Como todas las
naciones cuya economia se reducia a la produccidn y exportacién de
materias primas, su Estado quedarfa de ahf en mds pendiente de
empréstitos y endeudado. Los dirigentes que tenfan una posicién
mds progresista, como Vicente Fidel Lépez y otros, censuraban desde
¢l Club Industrial Argentino el librecambismo a ultranza pero no

renfan éxito.

La década de 1880 comenzd con el gobierno de Julio Argentino
Roca. Una disociacidn profunda atravesaba la cultura de todas las
fracciones de Iz clase dirigente y de los sectores mds modernos de la
sociedad: crefan posible sostener el modelo econémico agro-
exportador y al mismo tiempo colocar al pafs en la senda del progreso.
Comprendfan que el Estado requerfa reformas, pero las redujeron a
un ajuste que consistié en la secularizacién de los cementerios y el
establecimiento del matrimonio civil y de la educacidn laica en las
escuelas nacionales. Aunque no se evitd totalmente un conflicto con
Ia Iglesia, tampoco se produjo su separacién del Estado —como habfa
ocurrido en México— ni se profundizé suficientemente la reforma
como en Uruguay, donde se llegé a establecer la ley de divorcio. La
modernizacién del Estado quedd a mitad de camine.

Ladécada de 1880 fue de progreso en el marco del pafs oligdrquico
v dependiente..En.1.882 Dardo Rocha fundd la ciudad de La Plata.
En 1897 creé la. Universidad de Ta Plara, que presidié Joaquin V.

Gonzdlez, un politico y humanista amante de la ciencia, y fue
il

A s
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orientada por un grupo de positivistas encabezados por Rodolfo
Rivarcla v Agustin Alvarez. Se prolongd el ferrocarril; Roca decidié
qtﬁm—moduaivas quedarfan en manos del gobierno y
Jas productivas serfan privadas. Se instalaron los primeros frigorificos
argentinos, que al poco tempo fueron sobrepasados por los britdnicos;
se intensificé la exportacién de ganado y crecié muy significativamente
la de granos; hubo una gran acumulacién privada y crecicron los
gastos ptiblicos, el desequilibrio financiero y la inflacién. Ofrecieron
empréstitos v la Argentina los aceptd. Sin responsabilizarse por el .
futuro, el gobierno engrosé la deuda externa.

La concepeién de la modernizacién fue estética e intelectual. En
los cfrculos polfticos e intelectuales, como el Club del Progreso, se
difundfan las ideas de Darwin, Haeckel y Spencer. Entusiasmaba la
apologia de la sociedad norteamericana realizada por Alexis de
Tocqueville en_De la démocratic en Amérigue. Circutatan [os diatios
La Nacidn, La Prensa, El Porvenir, La Reforma, El Ferrocarril, y
pasalelamente crecfan también las publicaciones de los socialistas
anarquistas. |a investigacién cient{fica comenzaba a desarroliarse. S
fundaron la Sociedad Cientifica Argentina y el Circulo Médico
Darwiniano; Florentino Ameghino public Los arigenes del hombre

_en el Platay Francisco P Moreno, Ef origen del hombre sudamericano.

Los argentinos alimentaban su idea de superioridad argumentando
que el hombre habfa surgido en esta regién. Intelectuales como Paul
Groussac, Eugenio Cambaceres, Miguel Cané, Lucio V. Lépez, Julidn
Martel y Eduardo Wilde discutfan sobre los alcances del concepto de
progreso; cientificos como Alejo Peyret consideraban que el avance
de las ciencias fisicas y sociales disolverfa la miseria; pedagogos,
maestros y profesores crefan que el progreso era un efecto de la
educacién. Roca estaba convencido de que el orden era la base del
progreso y advertia que el desorden no tiene cotizacion bursddl. Paz
y administracidn era su lema. -

En las dleimas décadas del siglo XIX el modelo educativo liberal
alcanzaba una expansién explosiva en todo el mundo. En México, en
1867, el gobierno de Benito Judrez dicté la ley de educacién publica.
La gratuidad, obligatoriedad y laicidad fueron establecidas porla Ley
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Casati y la ley de ensefianza obligatoria de 1877 en Italia; en Francia,
por las leyes Ferry de 1881 y la ley Goblet de 1886, se dispuse la
sustitucién de los maestros religiosos por laicos. En Japén ia
Restauracién Meiji modernizé la educacién en 1885, sufriendo
influencias francesas, norteamericanas y en especial prusianas. En 1884
se realizé la Primera Conferencia Internacional de la Educacién en
Londres. En 1904 se dicté el Cédigo de Escuelas Elementales Piiblicas
en Inglaterra.

En [a Argentina se sentfa la falta de una legislacién que unificara
los protosistemas escolares creados por gobernadores y caudillas y
reglamentara las relaciones entre [a Nacién y las provincias en materia
educativa. En 1871 se dictd la Ley de Subvenciones Escolares, que
sistematiz6 la ayuda econémica de la Nacidn a las provincias. La ley
destinaba fondos del Tesoro nacional para construir edificios para las
escuelas priblicas, adquirir mobiliario, {ibros y ttiles ¥ pagar sueldos
de profesores. En 1875 el ministro de Instruccién Priblica del gobierno
de Nicolds Avellaneda, Onésimo Leguizamdn, comenzé a hablar de
lanecesidad de una ley de educacién comiin. En 1875 se dicté la Ley
de Educacién Comiin de la_provi oros A como
consecuencia de la reforma de Ja Constitucidn provincial de 1873.
Fstablecia la ensefianza primaria gratuita y obligatoria (ocho afios los
varones y seis las mujeres), el gobierno escolar a cargo de un Consejo

G@Wén y.un directorgeneral de escuelas, funcién para
la Cg%ﬂl’_’enmnmcig_ﬁmnm_ La administracién [ocal serfa
descriipefiada por una comisién vecinal clegida por el pueblo; las
rentas escolares quedaban expresamente fijadas, lo mismo que un
fondo permanente.

En 1880 se convirtid en Capital Federal la ciudad de Buenos Aires.
Por la Ley de Capitalizacién los establecimientos y edificios pablicos
situados en el municipio de Buenos Aires quedaron bajo la jurisdiccién
de la Nacién. En 1881 un decreto firmado por Raca v su ministro de
Instruccién Piblica, Manuel D. Pizarro, creé el Consejo Nacional
de Educacién. Sarmiento fue S‘iﬂgiiwﬁ]ﬁ—ﬂ[_i&uel
Navarro Viola, Alfredo Larroque, José A. Wilde v Alfredo Van

Gelderen. Las tensiones con los vocales que respondian a la jerarquia
—
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- eclesidstica provocaron la renuncia de Sarmiento, a quien reemplazé
" Benjamin Zorrilla. Se acentuaba el enfrentamiento entre la Iglesia

.-Catéiica v los intelectuales y politicos laicos, y se ﬂgeg:aﬂ'g,a_h}iuptura

en el Primer Congreso Pedagdgico Sudamericano, convocado por cl
gobiﬁml.ﬁél

La oposicién nacionalista catdlica

Uno de los mayores puntos de conflicto era la garantfa
constitucionzl de la libertad de culros, asf como de la libertad de
ensefiar y aprender. La Iglesia consideraba que era su derecho ejercer

——

¢l monopolio religioso y pedagdgico.

En T2 segunda mirad del siglo XIX Iz concepcidn de la dirigencia
caidlica ya era menos localista. En Cérdoba se estaba formando una
fuerza ideolégica que llegarfa a constituir un protopartido polftico
nacionalista catélico. Su aspiracién era hegemdnica a nivel nacional.
Sostenfa que ¢l orden cultural séio serfa legitimo si respondia al
derecho canénigo acorde al Concilio de Trento y segufa los
lineamientos doctrinarios. Sglo la Iglesia Catélica tenfa legitimidad
como educadora. Su W% ba Iz crvilizacidn,
Ja moral, [a verdad y el orden social. Su labor principal era combarir
al exW{Rstantismo—judafsmo—liberaiismo-
positivismo-anarquismo-racionalismo cientifico-socialismo. El
normalismo laicista encarnaba todos esos males, tanto en suversién
positivista como en su versién espiritualista.

m de 1862, cuando se fundd el diario £/ Fre de Cérdoba, el
nacionalismo catélico fortalecié su ya importante posicién en los
medios de difusién. Aquella corriente se extendid en gran parte del
pals, pero en especial constituydé un ntcleo duro de la cufrura del
Noroeste. Fl aislamiento, la destruccién de los mercados internos, la
falta de actividades industriosas y la profunda base tradicionalista
heredada hacfan a esa regién apta para ¢l afincamiento del
nacionalismo catélico. El Noroeste era un lugar para “politiquilios y
normalistas”, como escribié algunos afios después Manuel Galvez en
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su novela La maestra normal. Otros sectores de la Iglesia, como los
jesuitas, ejercieron también fuerte influencia. En Santa Fe hubo una
politica secularizadora en la década de 1860, pero fue derrotada y
luego se instald durante treinta afios una estrecha relacién entre los
sucesivos partidos gobernantes y la Iglesia. Tocd a los colegios
nacionales y especialmente a las escuelas normales llevar adelante una
intensa lucha por la secularizacién de la ensefianza y de la formacién
docente. Ese enfrentamiento dio por resultado un cuadro con

diversidades:_ el sustrata hispdnico-catélico_persiseidemet-Neorceste

mientras que el Litoral se vio forzado a'una mayor tolerangia culoural
como consecuencia de fa inmigracién; argbas formaciones culturales,
a su vez, TUEfon distintas 4 14 patagdnica, donde tuvo una fuerte
presencid 1a congregacién de los salesianos. A diferencia de la cultura
memoristica y libresca que impulsd la Iglesia en el Noroeste y de la
modernizacién en la organizacién social que tuve alguna vigencia en
el Litoral, los salesianos educaron para el trabajo v las actividades
- e -

prdcticas. La poblacién de los colegios nacionales crecié
significativamente en el Noroeste; en cambio, en los instalados en el
Litoral, decrecié a medida que se desarrollaban y diversificaban las
posibilidades de trabajo.

Pese al avance liberal, la Iglesia logré mantener la obligatoriedad de
la ensefianza religiosa en todas las constituciones provinciales. En
ocasién de organizarse el Congreso Pedagdgico de 1882, la Iglesia
sostuvo que debfa Hegarse a dictar una ley de educacién de aplicacién
obligatoria a nivel nacional. Ante la derrota de sus planteos en ese
congreso, su meta fue que la ley se aplicara solamente a la Capital y a
los territorios nacionales. Esta posicidn triunfé y las provincias quedaron
abiertas a la participacién direcra de la Iglesia en la ensefianza publica.

Pero los intelectuales que militaban en el catolicismo no tuvieron
una opinién homogénea. Dos publicaciones de la época muestran
sus divisiones. L4 Voz de la Iglesia expresaba ala jerarquia conservadora
y La Unidn, a los catélicos liberales encahiezados por_Jos€ Manuel
Estrada. La primera de esas publicaciones se alined totalmente con
las posiciones oficiales de la Iglesia. La enciclica Mirari vos, dictada

por Gregorio XVI en 1832, afirmaba la indisotubilidad de la unién
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entre la Iglesia y el Estado. La enciclica Quanta cura de 1864 reflejaba
el pensamiento de Pio IX en contra del naturalismo y el liberalismo.
Bl famoso Syllabus, Gue acompaiiaba a esta dltima enciclica, contenia
ochenta proposiciones sobre los errores que la Iglesia {lamaba a
combatir. Sefialaba como enemigo principal al liberalismo pero no al
socialismo, con el cual algunos grupos catdlicos lograban ciertas
vinculaciones.

Fl Congreso Pedagdégico y la legislacién educativa

——mne

-

En el Congreso Pedagégico Sudamericano, realizade en Buenos
Alres en la declaracién del grupo que reunfa a conservadores y
liberales catélicos coincidié con los fineamientos generales del Syllebus.
Reafirmé a la educacién como un medio para combatir las tendencias
que buscaban disolver el papel de la religién como fundamento de la
moral, de la familia, de fa ey, de la concordia social y de la paz pidblica.
Advirtié que sus posiciones se basaban en principios axiomdticos de
aplicacién universal y que el vinculo con Dios quedarfa seriamente
dafiado de establecerse 1a laicidad de [a ensefianza. Bialer Massé
reafirmé que el maestro era solamente un delegado del padre, educador
natural por derechio divino, y que el educador era el municipio y no
el Estado. Segtin su interpretacién. del articulo 67 de la Constitucién
Nacional, el Congreso de la Nacién podfa dictar planes generales de
ensefianza pero los encargados de ejecutarlos eran las provincias y en
iiltimo término los municipios, quienes recaudarfan y administrarfan
los fondos. Utilizé una idea de municipio, que, identificada con
municipalidad, es el agrupamiento de los cabezas de familia. Ese
organismo debfa proveer educacién comin.

Las coincidencias y diferencias entre laicistas y adherentes a la
ensefianza religiosa no agotaron las discusiones ni los intereses que se
jugaron en el congreso. Aunque el grupo vinculado ala Iglesia Catélica
se retir6, en otro tema de enorme importancia algunos de sus delegados
tenfan coincidencias parciales con un sector de los liberales laicos. La
relacién entre centralizacién y descentralizacidn; el papel del gobierno
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nacional, los gobiernos provinciales y las municipalidades en la
educacién; la formacién delos docentes y el papel regulador del Estado
en el ejercicio de las profesiones; el tipo de modalidades que
incorporarfa el sistema educativo (bibliotecas circulantes, bibliotecas
morales para cuarteles y cdrceles, jardines de infantes, salas de asilo,
conferencias pedagégicas); cuestiones sobre la salud y ¢l mobiliario
escolar; atribuciones del Estado sobre:los libros de lectura, fueron
algunos de los temas en los cuales tuvieron coincidencias y diferencias,
por lo cual no llegaron a constituir dos grupos permanentes.

El centralismo portefio, los rastros del modelo rivadaviano y el
afrancesamiento se notaron en algunos congresales del grupo liberal
laico, en tanto otros insistian en [a necesidad de un sistema mds parecido
al que tanto habia entusiasmado a Sarmiento en los Estados Unidos.
Estos tiltimos coincidfan con la defensa del papel de las municipalidades
y de los consejos escolares en un sistema educativo organizado
nacionalmenre. Acercindose a esa dltima posicién y disintiendo con
los representantes de un catolicismo ultramontano, ef catdlico liberal
Miguel Navairo Viola propuso que se creara un Consejo General de
Educacidn encargado de administrar los fondos escolares. Destacd la
necesidad de comunicacién entre el consejo general y los consejos
provinciales, y también con otras naciones. Navarro Viola rechazaba
el reglamentarismo pero querfa lograr una equilibrada combinacién
entre centralizacién y descentralizacién. Coincidid asf cor la estrategia
que planteaba Sarmiento, aunque disintiendo con su laicismo.
Sarmiento, el gran ausente del congreso, desde las pdginas de F/
Nacional echaba diatribas contra la posicién catélica; los articulos estin
reunidos en su libro La escuels ultrapampeana.

La derrota de la posicién catélica antiestatista en la década de
1880 no implicé que la religién se restringiera totalmente al 4mbito
privado. Por el contrario, su presencia se manifesté en la escuela
publica en el propio discurso escolar, que incluyd elementos religiosos
en los libros de texto, en los discursos de las conferencias pedagdgicas,
en las disertaciones de los funcionarios y en la palabra cotidiana de
j ucha educacional de este
perfodo se construyeron las articulaciones mds profundas del discurso

].'D.LIChOS IT1AEstros. S
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P‘Ww@%%ﬂz de
un siglo. El estatismo centralizador y laico que triunfo, o hizosobre
posiciones conservadoras y posiciones mds democrdricas: la escuela
serfa neutral para dar cabida a todos los habitantes en esa época de

inmigracién, pero el Estado nacional se proponia mantenerla bajo
un férreo control.

En 188 acién debatid ampliamente y luego
aprobd laley 1.420 de educacién comiin, laica, gratuira y obit ia,
'-'_-__-__,_——-F—

cuya jurisdiccién abarcarfa la Capital Federal y los rerrirorios
nacionales. Se establecié un consejo escolar en cada distrito de la
campafia y en cada parroquia de Ja Capital, y un Consejo Nacional
de Educacién, a cuya naturaleza hay que prestar mucha atencién. No
hubo una discusidn frontal sobre el tema, pero sc resté poder a la
sociedad civil para elegir a los vocales y demds autoridades de los
consejos. Los consejos escolares de distrito debfan ser los nexos
formales entre los ciudadanos y el sistemna escolar. En el texto de la
ley se abrié la posibilidad de su subordinacién a la burocracia y de un
ejercicio centralizado del poder; la institucién de la inspeccién fue el
mds importante instrumento para lograr ese objetivo. La ley reconoce
la importancia de las sociedades populares de educacién y las
bibliotecas populares y aconseja promoverlas, pero como organismos
complementarios del sistema de instruccién pidblica.

La escasa comprension de la ensefianza media como un nivel
integral estd demostrada en la falta de legislacién especifica. Las
continuas propuestas de reformulacién de la estructura de la ensefianza
postprimaria que surgieron a fin del siglo pasado y comienzos del
presente son también un sintoma de las dificulrades de la sociedad
para disefiar un lugar tanto para los adolescentes como para los sectores
medios. Durante ef perfodo de la Repiblica conservadora se dictaron
la ley de edicacion primaria v 12 ley universiania, Ln cambio en
relacién con la secundaria solamente hubo una ley que la atendia
parcialmente: la 934 de 1878, que regulaba las formas de pasaje de
los estudiantes desde las escuelas privadas alas puiblicas y la revalidacién

de sus estudios.
En 1885, por iniciativa del presidente Nicolds Avellaneda, el
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Congreso de la Nacidn sanciond la ley universitaria. Ta ley 1.579 o
Ley Avellaneda establecfa una forma parcial de autonomia universitaria
v, aunque en forma limitada, introducia el principio de 1z eleccién de
las autoridades por parte de la comunidad universitaria. Establecia
algumiss de Jos érganos de gobierno que aun conforman la universidad,
tales como la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior. Reservaba
atribuciones legislativas, financieras y politicas importantes para el
Poder Ejecutivo nacional. '

En 1905 el gobierno presidido por Manuel Quintana sanciond la
Ley Ldinez, que autorizaba a la Nacidn a instalar escuelas de su
jurisdiccién en las provincias que asf lo solicitaran. Entre 1875 (Ley
de Educacidn de la provincia de Buenos Aires) y 1905 (Ley Ldinez)
quedé organizado [égalmente el sisterna educativo argentino. No se
dictd Ui erdl que abarcara el conjunto, lo cual trajo aparejados
numerosos problemas de articulacidn entre niveles y modalidades.
Al mismo tiempo, esa insuficiencia permitid que el sistema tuviera
mayor flexibilidad y que hubiera una autonornfa relativa de sus partes.
La coexistencia de sistemas educativos de diversas jurisdicciones
{nacional, provincial y privado) pudo haber enriguecido el proceso
de transmisidn de la cultura, de no haber sido por la pobreza de
algunas provincias, la falta de vocacién social de muchas escuelas
privadas y la burocratizacidn de! sistema nacional.

Durante los primeros afios del siglo una voz se levanté para exigir
que se legislara a favor de los derechos a la educacién de las mujeres y
de los hijos de los trabajadores: la de Alfredo Palacios, elegido primer
diputado socialista en 1904 y,_décadas después, presidente de la
Universidad Nacional de La Pim\mgommbién
defendieron 16s derechos de los marginados de la educacién otros
socialistas, entre quienes se destacan luchadoras feministas como
Raquel Caamaifia y Alicia Moreau de Justo.

Es lamentable que el rumbo tomado por el sistema educativo haya
sido producto de un déficit en la legislacién antes que de decisiones
politicas conscientes, especialmente porque ese déficit reflejé la
imposibilidad de llegar a acuerdos sobre el tipo de educacién que
tendrian los argentinos.
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La fundacién del debate pedagégico

El pais entre siglos

Segtin el censo de 1895 la Argentina tenfa 3.995.000 habitantes,
con un 25% de extranjeros; en el de 1914 se registraron 7.885.000.
A partir de las dltimas décadas del siglo XIX habfan legado 3.000.000
de inmigrantes. El 35% de los habitantes eran analfaberos y la
poblacién escolar no alcanzaba el millén. Los efectos de la ley 1.420
habian sido limitados por los efectos devastadores de la inmigracién
adulta analfabeta. Los socialistas Juan B. Justo y Augusto Bunge se
ocuparon de ese problema en sus obras La educacion piblica y
Argentina, un pais sin analfabetos. E] analfabetismo era el rema del
debate de la época.

Los inmigrantes que liegaron entre fines del siglo XIX y principios
del XX ne eran aquellos noreuropeos cultos que esperaban los
dirigentes argentinos. Fran campesinos sobrantes del proceso de
modernizacién europea, en su mayorfa catdlicos y analfabetos; algunos
tenfan ideas anarquistas y socialistas; habfa refugiados polfticos y ateos,
agndsticos, protestantes y judios. La oligarqufa estrechd sus filas. Los
intelectuales del régimen simpatizaron con el positivismo. Los
escritores naturalistas tuvieron éxito ante la opinién pdblica,
valiéndose del biologismo para fundamentar la inutilidad de fa
poblacidn criolla y sostener que los gringos eran tan renuentes como



